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Optimal Constitution

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 Optimal Constitution แปลวา รัฐธรรมนญูในอุตมภาวะ หมายถึง รัฐธรรมนูญที่ดี
เลิศ

รัฐธรรมนญูในอุตมภาวะมีหนาตาอยางไร ยอมข้ึนอยูกับดุลพินิจของแตละบุคคล 
การออกแบบรัฐธรรมนูญในอุตมภาวะยอมข้ึนอยูกับภาพตลาดการเมืองที่พึงปรารถนา อยากเห็น
ตลาดการเมืองเปนอยางไร  ก็ตองรางรัฐธรรมนญูเพือ่ใหตลาดการเมืองเปนอยางนั้น

วิวาทะวาดวยรัฐธรรมนูญในอุตมภาวะมีมากวาสองศตวรรษแลว เร่ิมตนดวย 
เดวิด ฮวิม (David Hume) นกัปราชญชาวอังกฤษ เสนอความเห็นในงานเขียนเรื่อง Of the 
Interdependency of Parliament : Essays, Moral, Political and Literary ซึง่ตพีิมพใน ค.ศ. 
1741 วา ในแวดวงการเมือง มนุษยทุกคนตองถือวาเปนผูไรเกียรติ (Knave)  เพราะสัญชาตญาณ
มนษุยมคีวามเห็นแกตัวและตองการผลประโยชนสวนตัวเปนที่ต้ัง จอหน สจ็วต มิลล (John Stuart 
Mill) สานตอความคิดของเดวิด ฮิวมในประเด็นนี้ ในงานเขียนเรื่อง Considerations on 
Representative Government ซึง่ตพีิมพใน ค.ศ. 1861 มลิลเสนอความเห็นวา นักการเมือง 
ในฐานะตวัแทนมีประพฤติกรรมในการใชอํ านาจเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล มิลลยอมรับ
วา ใชวานักการเมืองทุกคนจะมีประพฤติกรรมเชนนี้เหมือนกันหมด หากแตแนวโนมสวนใหญ 
จะเปนเชนนี้ ในประวัติความคิดเศรษฐศาสตรสมัยใหม เยฟฟรีย เบร็นแนน (Geoffrey Brennan) 
และเจมส บูคาแนน (James M. Buchanan) เปนผูสานตอความคิดของเดวิด ฮิวม และจอหน  
สจ็วต มิลล

ดวยเหตุที่มองวา นักการเมืองเปนสัตวเศรษฐกิจ (homo economicus)  
รัฐธรรมนูญในอุตมภาวะจักตองกํ าหนดขอจํ ากัดเพื่อมิใหนักการเมืองใชอํ านาจในทางฉอฉล 
และดูดซับทรัพยากรของแผนดินโดยมิชอบ และตองกํ ากับและตรวจสอบประพฤติกรรมของ 
นกัการเมอืง รวมทั้งการกํ ากับ ควบคุม และตรวจสอบตลาดการเมืองโดยสวนรวม รัฐธรรมนูญ 
ที่รางขึ้นบนพื้นฐานของแนวความคิดดังกลาวนี้ เรียกวา Interventionist Constitution หรือ
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Regulatory Constitution อันเปนรัฐธรรมนูญที่เนนการกํ ากับ ตรวจสอบ และควบคุมตลาด 
การเมือง

บรูโน เฟรย (Bruno Frey) นกัเศรษฐศาสตรชาวสวสิเปนผูจุดพลุวิพากษแนวทาง
ของรัฐธรรมนูญแบบ Interventionist Constitution หรือ Regulatory Constitution โดยนํ าเสนอ
แนวความคิดวาดวย Crowding-out Effect กับ Crowding-in Effect

บรูโน เฟรย ชี้ใหเห็นวา รัฐธรรมนญูทีเ่นนการกํ ากับ ควบคุม และตรวจสอบตลาด
การเมอืง  สะทอนใหเห็นความไมศรัทธา (Distrust) ทีม่ตีอประชาชน  นกัการเมือง  พรรคการเมือง  
รัฐสภา และรัฐบาล ความไมศรัทธาและความไมเชื่อถือดังกลาวนี้มีผลในการทํ าลายคุณธรรมของ
พลเมือง (Civic Virtue) เพราะมขีอสมมติแฝงเรนวา สังคมไมมีคุณธรรม สมาชิกในสังคมมิควร 
มีความศรัทธาและความเชื่อถือตอผูอ่ืน ประชาชนจะขาดความศรัทธาและความเชื่อถือที่มีตอ 
นกัการเมอืง พรรคการเมือง รัฐสภา และรัฐบาล ความรวมมือรวมใจในการแกปญหาของชาติ 
บานเมอืง จะมนีอยกวาที่ควรจะเปน เพราะตางไมเชื่อถือซึ่งกันและกัน การกํ ากับ ตรวจสอบ และ
ควบคมุตลาดการเมืองมากเกินไป อาจมีผลขับดันพลเมืองดีออกจากตลาดการเมือง ซึ่งบรูโน เฟรย 
เรียกผลดังกลาวนี้วา Crowding-out Effect

 รัฐธรรมนูญที่พึงปรารถนาตามทัศนะของบรูโน เฟรย ควรจะมีผลในการดูดดึง 
พลเมอืงดีเขาสูตลาดการเมือง หรือที่เฟรยเรียกวา Crowding-in Effect  ในการนี้  การออกแบบ 
รัฐธรรมนญูจะตองยึดศรัทธาและความเชื่อถือ (Trust) ทีม่ตีอประชาชน  ทั้งในฐานะราษฎร  ทั้งที่มี
และไมมสิีทธเิลอืกตั้ง และในฐานะนักการเมือง ถึงมนุษยเปนสัตวเศรษฐกิจที่เห็นแกได แตมนุษย 
มิไดเปนอปัรียชนเสยีทกุคน คํ าถามพื้นฐานมิไดมีอยูวา เหตุใดมนุษยบางภาคสวนจึงเปนอัปรียชน 
หากแตอยูที่วา เหตุใดมนุษยสวนใหญจึงยังเปนพลเมืองดี คุณธรรมของพลเมืองดีจะไดรับการ
เสริมสงหากรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติข้ึนบนพื้นฐานของความศรัทธาและความเชื่อถือ 
ที่มีตอประชาชน สังคมที่ประชาชนมีความศรัทธาและความเชื่อถือซึ่งกันและกันสามารถผนึกตัว
เปนอนัหนึง่อนัเดียวกัน โดยที่สมานฉันทเกิดขึ้นไดโดยงาย

แนวความคิดวาดวยรัฐธรรมนญูในอุตมภาวะมีอยู 2 ข้ัว ข้ัวหนึ่งนํ าโดยเดวิด ฮิวม 
และจอหน สจ็วต มลิล เนนการกํ ากับ ควบคุม และตรวจสอบตลาดการเมือง รวมทั้งการคุม
ประพฤตินักการเมือง อีกขั้วหนึ่งนํ าโดยบรูโน เฟรย ซึ่งเอียงไปขางการออกแบบรัฐธรรมนูญ 
ตามแนวทางเสรีนิยม (Liberal Constitution) บนพืน้ฐานของความศรัทธาและความเชื่อถือที่มีตอ
ประชาชน
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รัฐธรรมนญูทีเ่นนการกํ ากับ ควบคุม และตรวจสอบตลาดการเมืองอาจชวยจํ ากัด
การแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลของนักการเมืองได แตอาจกอผลเสียในการทํ าลายความ
ศรัทธาและความเชื่อถือซึ่งกันและกันในสังคม และขับดันพลเมืองดีออกไปจากตลาดการเมือง 
นอกจากนี้ การกํ ากับตลาดการเมืองหากมีมากเกินไป ทํ าใหสังคมตองรับภาระตนทุนการกํ ากับ
โดยไมคุมกับประโยชนที่ได

รัฐธรรมนูญที่รางบนพื้นฐานของปรัชญาเสรีนิยม แมจะมีขอดีในการสรางสม
ศรัทธาและความเชื่อถือจนกลายเปนทุนทางสังคม (Social Capital) และดูดดึงพลเมืองดีเขาสู
ตลาดการเมอืงได แตหากไมมีการกํ ากับ ควบคุม และตรวจสอบตลาดการเมืองเลย ก็อาจทํ าให 
การแขงขันในตลาดการเมืองขาดความเปนธรรม และเปดชองใหนักการเมืองฉอฉลอํ านาจและ
แสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลได

รัฐธรรมนูญในอุตมภาวะนาจะอยูระหวางขั้วทั้งสอง ในดานหนึ่ง ตองรางขึ้น 
บนพืน้ฐานปรชัญาเสรีนิยม และศรัทธาและความเชื่อถือที่มีตอประชาชน ในอีกดานหนึ่งตองกํ ากับ 
ควบคมุ และตรวจสอบตลาดการเมืองในระดับที่เหมาะสม (Optimal Regulation) ไมมากเกินไป
หรือนอยไป
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